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1. Premessa

Con la redazione del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita, il Comune di
Lanusei, intende programmare le attivitdh poste in essere al fine di assicurare la
trasparenza dellazione amministrativa ottemperando agli obblighi previsti dal decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 rubricato “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni delle
pubbliche amministrazion?’, & stato emanato in attuazione della delega contenuta nella
legge 6 novembre 2012, n. 120, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'iffegalita nella pubblica amministrazione” in base alla delega contenuta
nella L. 190/2012 e ha operato il “riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche
amministrazionr’.

L'articolo 10 di tale decreto prevede che tutte le amministrazioni pubbliche anche
territoriali approvino un Programma triennale della trasparenza.

La trasparenza & intesa come accessibilita totale alle informazioni concernenti la propria
organizzazione e atlivita, nel rispetto della disciplina in materia di protezione dei dati
personali, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, infatti, oltre che costituire livello essenziale
delle prestazioni erogate, rappresenta un valido strumento di diffusione e affermazione
della cultura delle regole, nonché di prevenzione e di lotta a fenomeni corruttivi.

Il presente programma, da aggiornare annualmente, trae origine delle linee guida fornite
dalla Commissione per la valutazione, la trasparenza e lintegrita delle amministrazioni
pubbliche (CiVIT), oggi Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.) e descrive le fasi di
gestione interna attraverso cui il Comune mette concretamente in atto il principio della
trasparenza.

Vi sono descritte le azioni che hanno portato all'adozione dello stesso, le iniziative di
comunicazione e, infine, le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi informativi e in generale I'adeguatezza dell'organizzazione interna
agli adempimenti previsti dalla legge.

Gli obiettivi fissati dal Programma si integrano con il Piano triennale di prevenzione della
corruzione (P.T.P.C.), di cui costituisce apposita sezione. Esso, inoltre, mira a definire il
quadro essenziale degli adempimenti anche in riferimento alle misure tecnologiche
fondamentali per un'efficace pubblicazione che rispetti effettivamente le qualita necessarie
per una fruizione completa e non discriminatoria dei dati attraverso il web.

2. Contesto normativo di riferimento
Le principali fonti normative per la stesura del Programma sono:
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- legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggetto "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione dell'illegalita nella pubblica amministrazione”,

- decreto legislativo 13 marzo 2013, recante il "Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni;

- deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggetto “Linee guida per la predisposizione
del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita’,

- deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggetto "Linee guida per il miglioramento della
predisposizione e delfaggiornamento del programma triennale per la trasparenza e
l'integrita™;

- deliberazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013, avente a oggetto "Linee guida per
I'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016" e i
relativi allegati, con particolare riferimento alle errata-corrige pubblicate in data 24
settembre 2013;

- deliberazione CIVIT n. 59 del 15 luglio 2013, avente a oggetto "Pubblicazione degli atti
di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a
persone fisiche ed enti pubblici e privati (artt. 26 e 27, d.lgs n. 33/2013)";

- deliberazione CIVIT n. 65 del 31 luglio 2013, avente a oggetto "Applicazione dell’art. 14
del d.lgs n. 33/2013 — Obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi
di indirizzo politica";

- deliberazione CIVIT n. 71 del 1 agosto 2013, avente a oggetto "Attestazioni OIV
sull'assolvimento di specifici obblighi di pubblicazione per I'anno 2013 e attivita dif
vigilanza e controllo della commissione™,

- decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, avente a oggetto "Codice dellamministrazione
digitale";

- legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a oggetto "Disposizioni per favorire l'accesso dei
soggetti disabili agli strumenti informatici';

- Linee Guida per i siti web della PA del 26 luglio 2010, con aggiornamento del 29 luglio
2011;

- deliberazione de! Garante per la protezione dei dati personali 2 marzo 2011 avente a
oggetto le “Linee Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in
atti e documenti amministrativi effeffuato da soggetti pubblici per finalita di
pubblicazione e diffusione sul web".

3. Adozione del Programma e aggiornamento
Il Programma per la trasparenza e lintegritd viene elaborato e aggiornato entro il 31
gennaio di ogni anno da parte del Responsabite della trasparenza, & triennale e indica gli
obiettivi di trasparenza di breve (un anno) e di lungo periodo (tre anni).

Al fine di dare attuazione all’articolo 10 del decreto legislativo 33/2013, 'adozione del
programma é preceduta dalle seguenti attivita:
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a. predisposizione della bozza del programma triennale da parte del Responsabile
per la trasparenza;

b. pubblicazione della bozza del programma sul sito web invitando chi lo ritenesse
opportuno a presentare osservazioni entro il termine che sara indicato.

Y

Successivamente all'attivitd di consultazione, il programma & approvato, con apposita
deliberazione, dalla Giunta comunale entro il 31 gennaio.

In seguito all'approvazione da parte della Giunta Comunale, il programma viene
trasmesso all'Organismo indipendente di valutazione per le attestazioni sulla trasparenza,
da predisporre obbligatoriamente entro il 31 dicembre di ogni anno, e per lattivita di
verifica dell'assolvimento degli obblighi prevista dalla legge.

La cadenza di aggiornamento del Programma & annuale.

Nel corso del triennio, oltre alle azioni appositamente previste per la promozione della
trasparenza, si procedera a:

- aggiornare annualmente il programma attraverso un percorso di confronto e
condivisione con i principali portatori di interesse;

- avviare un progetto di revisione dei contenuti informativi tale da favorire la massima
coerenza e riconoscibilita di tuite le informazioni che ricadono nellambito della
trasparenza;

- migtiorare e implementare il sito web anche attraverso [utilizzo di applicazioni per
facilitare la comunicazione con i cittadini e per ricevere segnalazioni, suggerimenti e
idee;

- revisionare i regolamenti dellente per adeguarli alla normativa sulla trasparenza e
sulla semplificazione.

4. Oggetto e finalita
Il programma triennale per la trasparenza e lintegrita costituisce un elemento
fondamentale del processo di condivisione dellattivita posta in essere dalla pubblica
amministrazione, al fine di alimentare un clima di confronto e fiducia nei confront
dell'operato delle istituzioni.

Attraverso il programma e la sua concreta attuazione, l'amministrazione intende
realizzare i seguenti obiettivi:

a. la trasparenza quale accessibilitd totale delle informazioni concernenti
l'organizzazione e ['attivita dell'amministrazione allo scopo di favorire forme diffuse
di controllo sulle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse,

b. la piena attuazione del diritto alla conoscibilitd consistente nel diritto riconosciuto a
chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti,
informazioni e dati pubblicati obbligatoriamente;

c. il libero esercizio dellaccesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di
richiedere documenti, informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non
siano stati pubblicati;




d. lintegrita, l'aggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, [a facile accessibilita, la conformita
agli originali dei documenti, delle informazioni e dei dati pubblici relativi all'attivita ed
all'organizzazione amministrativa.

5. Soggetti della trasparenza

5.1 11 Responsabile della trasparenza
Il Responsabile della trasparenza per il Comune di Lanusei & individuato nel Segretatio
Comunale, responsabile anche della prevenzione delia corruzione.
Compiti del responsabile della trasparenza:

o svolge stabilmente urattivita di controllo sulladempimento da parte
del’'amministrazione degli obblighi di pubblicazione assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando alla
Giunta comunale, all'Organismo indipendente di valutazione, allAutorita nazionale
anticorruzione e, nei casi pit gravi, all'Ufficio procedimenti disciplinari il mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione,

e provvede allaggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e
lintegrita,;
e controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico.

5.2 I Referenti per la trasparenza

Per referente per la trasparenza si intende ilfi dipendente/i individuato/i dal
Responsabile di un'area dell'amministrazione al fine di adempiere agli obblighi di
frasparenza.

[n particolare sono competenti a:

o caricare tempestivamente i dati, documenti, banche dati e informazioni
necessarie nel sito istituzionale nelle sezioni e sottosezioni assegnate;

¢ segnalare al responsabile di riferimento ogni anomalia e proporre eventuali
miglioramenti relativamente alla materia di loro competenza;

o partecipare alle riunioni indette dal responsabile per la trasparenza.

| Responsabili di riferimento che hanno individuato i referenti vigilano sul loro
operato e sono direftamente responsabili delladempimento degli obblighi sulla
trasparenza.

5.3 I Responsabili d’Area
| Responsabili d’area:

o adempiono agli obblighi di pubblicazione previsti nel presente programma;

» garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare
ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge;
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e garantiscono lintegritad, il costante aggiornamento, la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la
facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso
dell’amministrazione, lindicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle
informazioni pubblicate;

o individuano tempestivamente, allinterno della propria struttura organizzativa,
il personale che collaborera allesercizio delle suddette funzioni in qualita di
referente. La relafiva designazione & comunicata al Responsabile della
trasparenza.

5.4 L’Organismo indipendente di valutazione
L’ Organismo indipendente di valutazione:

o verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel programma triennale per la
trasparenza e lintegrita di cui all'articolo 10 del decreto legislativo n. 33/2013 e
quelli indicati nel piano esecutivo di gestione;

¢ vaiuta l'adeguatezza degli'indicatori degli obiettivi previsti nel programma;

e utilizza le informazioni e i dati relativi all’attuazione degli obblighi di
trasparenza ai fini della misurazione e valutazione della perfomance, sia
organizzativa che individuale, dei responsabili della trasmissione dei dati.

6. Strumenti della trasparenza

6.1. 11 sito web istituzionale
] sito web istituzionale & il mezzo primario di comunicazione, il pitl accessibile e il
meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazione garantisce un'informazione
trasparente ed esauriente sul suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini,
le imprese e le altre PA; pubblicizza e consente l'accesso ai propri servizi,
consolidando la propria immagine istituzionale.

E' prevista, nel corso del 2014, una rivisitazione del sito per migliorarne la fruizione
da parte dei cittadini. Cid nel rispetto delle “Linee guida per i siti web della Pubblica
Amministrazione”, previste dalla Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministero
per la Pubblica amministrazione e l'innovazione.

le PA

Tabella 1 - Principi di usabilita per i siti web del

Percezione Le informaziohi e i comandi necessari per I'esecuzione dellattivita
devono essere sempre disponibili e percettibili.

Comprensibilita Le informazioni e | comandi necessari per 'esecuzione delle attivita
devono essere facili da capire e da usare.

-



Operabilita Le informazioni e i comandi devono consentire una scelta immediata
delle azioni necessarie al raggiungimento dell’'obiettivo voluto.
Coerenza I simboli, | messaggi e le azioni devono avere lo stesso significato in

tutto il sito.

Tutela della salute

Il sito deve possedere caratteristiche idonee a salvaguardare il
benessere psicofisico dell’utente.

Sicurezza [l sito deve possedere caratteristiche idonee a fornire transazioni e dati
affidabili, gestiti con adeguati livelli di sicurezza.

Trasparenza Ii sito deve comunicare ali'utente lo stato, gli effetti delle azioni
compiute e le informazioni necessarie per la corretta valutazione delle
modifiche effettuate sul sito stesso.

Facilita di Il sito deve possedere caratteristiche di utilizzo di facile e rapido

apprendimento apprendimento.

Aiuto e Le funzionalita di aiuto, quali le guide in linea, e la documentazione sul

documentazione funzionamento del sito devono essere di faciie reperimento e collegate

alle azioni svolte dali’utente.

Tolleranza agli errori

Il sito deve essere configurato in modo da prevenire gli errori; ove
questi, comunque, si manifestino, occorre segnalarli chiaramente e
indicare le azioni necessarie per porvi rimedio.

Gradevolezza

Il sito deve possedere caratteristiche idonee a favorire e a mantenere
linteresse dell’'utente.

Flessibilita

Il sito deve tener conto delle preferenze individuali e dei contesti,

6.2. Albo pretorio
L'articolo 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69 ha disposto che “A far data dal 1°
gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e prowvedimenti amministrativi
aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri
siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati. La
pubblicazione é effettuata nel rispetto dei principi di eguaglianza e di non
discriminazione, applicando i requisiti tecnici di accessibifita.”
L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo: [lalbo pretorio e
esclusivamente informatico. [l relativo link & ben indicato nella home page del sito
istituzionale.
Vengono pubblicati gli atti che per disposizioni di legge, di regolamento o su
richiesta devono essere ufficialmente pubblicati mediante affissione all'albo pretorio,
per la durata stabilita nella normativa di riferimento.

Come deliberato daila CIVIT, per gli atti soggetti a pubblicita legale al’albo pretorio
on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo & previsto



dalla legge, rimane invariato anche 'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente”.

E’ necessario che venga adottato un apposito regolamento con il quale disciplinare
le modalita, forme e limiti della gestione dellAlbo pretorio, in conformita al
“Vademecum sulle modalita di pubblicazione dei documenti nellAlbo on line”
allegato alle “Linee guida per i siti web della Pubblica Amministrazione”, previste
dalla Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministero per la Pubblica
amministrazione e I'innovazione.

Il Vademecum stabilisce, tra P'aitro, che la pubblicazione di un documento su un sito
web di una PA & un atto indipendente dalla produzione del documento stesso e,
quindi, i documento pubblicato costituisce un oggetto diverso rispetto ai singoli
documenti originali che lo compongono e la cui pubblicazione, in applicazione di
disposizioni di legge o di regolamento, ha effetto di pubblicita legale.

Conseguentemente, ne deriva come immediato corollario che, mentre la
responsabilita della formazione dell'atto soggetto a pubblicita legale e del dirigente che
ha generato I'atto, la responsabilita della pubblicazione on line € del responsabile del
procedimento di pubblicazione.

Per quanto riguarda le deliberazioni, le determinazioni e gli atti emanati
dall'amministrazione, gli stessi devono essere redatti ab origine a cura e sotto la
responsabilita del responsabile competente, sia per la produzione che per la
pubblicazione.

Per quanto riguarda le deliberazioni, terminato il periodo di pubblicazione di quindici
giorni previsto dall'articolo 124 dei decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Tuel), le
stesse verranno inserite nella sotto-sezione “Disposizioni generali”, “Atti generali”,
mentre per le determinazioni, decorso il periodo di pubblicazione di quindici giorni, pur
venendo spostate nelle medesime sotto-sezioni delle deliberazioni, sara consultabile
soltanto I'oggetto.

6.3 Posta elettronica certificata (PEC)
L’amministrazione & dotata del servizio di posta elettronica certificata.
Sul sito web, nella home page, & riportato [lindirizzo PEC istituzionale:
protocollo.lanusei@pec.comunas.it

La casella di Posta elettronica certificata & completamente integrata con l'applicativo
del protocollo Informatico.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax,
ecc.).




7. Amministrazione trasparente
Al fine di dare attuazione alla disciplina della trasparenza & stata inserita nella home
page del sito istituzionale dellEnte, www.comunedilanuseiif, un'apposita sezione
denominata “Amministrazione trasparente” che sostituisce la precedente sezione
denominata “Trasparenza, valutazione e merito”.

Al suo interno, organizzati in softo-sezioni, saranno contenuti i dati, informazioni e i
documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi de! decreto legislativo 33/2013 i
meglio specificati nella tabella’ contenuta nellallegato 1) del presente Programma, di
seguito schematicamente riportati:

DISPOSIZIONI GENERALI * Programma per la trasparenza e l'integrita

* Atti generali

ORGANIZZAZIONE + Organi di indirizzo politico-amministrativo
+ Sanzioni per mancata comunicazione dei
dati
+ Rendiconti gruppi consiliari regionali /
provinciali

+ Articolazione degli uffici

» Telefono e posta elettronica

CONSULENTI E COLLABORATORI » Incarichi amministrativi di vertice
PERSONALE « Dirigenti

« Posizioni organizzative

« Dotazione organica

» Personale non a tempa indeterminato

+ Tassi di assenza

» Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti
» Contrattazione collettiva

» Contrattazione integrativa

+ OV

BANDI] DI CONCORSO

PERFORMANCE « Piano della Performance
+ Relazione sulla Performance

! La tabella riporta Felenco degli obblighi di pubblicazione con le integrazioni intervenute ad opera del cosiddetto
“decreto del fare” (D.L. n. 69/2013, convertito con madificazioni dalla legge 9 agosto 2013, n. 98) e della CiVIT
{Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e integritd nelle amministrazioni pubbliche) che ha
fornito alcune indicazioni operative in allegato alle “Linee guida per V'aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e I'integritd 2014/2016", approvate con deliberazione n. 50 del 4 [uglio 2013.
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» Ammontare complessivo dei premi
+ Dati relativi ai premi

* Benessere organizzativo

ENTI CONTROLLATI

* Enti pubblici vigilati
+ Societa partecipate
* Enti di diritto privato controllati

» Rappresentazione grafica

ATTIVITA’' E PROCEDIMENTI

» Dati aggregati attivitd amministrativa
*» Tipologie di procedimento
» Monitoraggio tempi procedimentali

+ Dichiarazioni sostitutive e acquisizione
d’ufficio dei dati

PROVVEDIMENTI

* Provvedimenti organi indirizzo politico

* Provvedimenti dirigenti

CONTROLLI SULLE IMPRESE

BANDI DI GARA E CONTRATTI

SOVVENZIONI, CONTRIBUTI,
SUSSIDI, VANTAGGI ECONGMICI

« Criteri e modalita
+ Atti di concessione

BILANCI

* Bilancio preventivo e consuntivo

» Piano degli indicatori e risuitati attesi di
bilancio

BEN! IMMOBILI E
GESTIONE PATRIMONIO

« Patrimonio immobiliare

« Canoni di locazione o affitto

CONTROLLI E RILIEV]
SULLAMMINISTRAZIONE
SERVIZI EROGATI

« Carta dei servizi e standard di qualita
* Costi contabilizzati
« Tempi medi di erogazione dei servizi

» Liste di attesa

PAGAMENTI DELLAMMINISTRAZIONE

+ [ndicatore di tempestivita dei pagamenti
+ IBAN e pagamenti informatici

OPERE PUBBLICHE

PIANIFICAZIONE E GOVERNO
DEL TERRITORIO

INFORMAZIONI AMBIENTALI

STRUTTURE SANITARIE PRIVATE
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ACCREDITATE

INTERVENTI STRAORDINARI DI
EMERGENZA

ALTRI CONTENUTI

7.1 Qualita delle informazioni
L'Ente & tenuto ad assicurare la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale
nel rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone
lintegrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilitd, omogeneita, la facile accessibilita, nonché la
conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione della
foro provenienza e la riutilizzabilita.

7.2 Redazione dei documenti
“ (..) tutti i testi prodotti dalle amministrazioni devono essere pensati e scritti per
essere compresi da chi Ii riceve e per rendere comunque frasparente l'azione
amministrativa.

“(... ) Oltre ad avere valore giuridico, pero, gli atti amministrativi hanno un valore di
comunicazione e come tali devono essere pensati. Devono, percio, essere sia legittimi
ed efficaci dal punto di vista giuridico, sia comprensibili, cioé di fatto efficaci, dal punto
di vista comunicativo.”.

Queste parole sono tratte dalla “Direttiva sulla semplificazione del linguaggio dei testi
amministrativi” emanato dal Dipartimento della Funzione Pubblica I' 8 maggio 2002
con Pobiettivo di orientare I'azione amministrativa alle esigenze del cittadino.

L’amministrazione & tenuta ad assicurare la qualita delle informazioni che vengono
pubblicate nel sito web istituzionale, nel rispetio degli obblighi previsti dalla legge,
assicurandone l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilitd, 'omogeneita, la facile accessibilita,
nonché la conformitd ai documenti originali in possesso dellamministrazione,
I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.

A tal fine si predisporranno delle azioni rivolte al personale dell’Ente con l'obiettivo di
garantire chiarezza e leggibilita delle informazioni contenute negli atti amministrativi,
mantenendo perd precisione e concretezza.

| Responsabili, comunque, devono garantire che i documenti e gli atti oggetto di
pubblicazione obbligatoria vengano redatti nel rispetto dei seguenti criteri:

a. chiarezza: un testo & chiaro se i suoi contenuti sono ben riconoscibili e interpretabili
da parte del destinatario, se la loro concatenazione logica rispetta uno sviluppo
coerente e graduale rispetto alle conoscenze pregresse del destinatario e alle sue
aspettative di conoscenza dellargomento trattato. Chi scrive il testo dovrebbe
seguire una progressione informativa rispettosa dei punti cardine di un testo ben
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formato in modo da rendere chiaro con la massima evidenza: il soggetto che adotta
Patto, 'oggetio dell'atto e la decisione che & stata presa insieme alle motivazioni
che la giustificano, modi e tempi di applicazione del testo;

b. precisione: un testo & preciso se le parole usate e le connessioni logiche tra le frasi
risultano univoche ed esplicite. La vaghezza e le ambiguitd lessicali, infatti
favoriscono incertezze nell'interpretazione del testo, cosl come frasi troppo lunghe
ne rallentano la comprensione;

5

¢. uniformita; un testo & uniforme dal punto di vista linguistico se permette di
riconoscere senza equivoci quando ci si rifetisce a uno o a pill argomenti e
permette anche di seguirne lo sviluppo logico;

d. semplicita; un testo & semplice se da la preferenza a parole conosciute dalla
maggior parte dei cittadini o se riesce a parafrasare, spiegare con sinonimi o
esempi gli inevitabili tecnicismi, e se organizza i periodi in modo lineare e con un
uso adeguato della punteggiatura;

e. economia; un testo & economico se contiene tutto quello che & necessario e solo
quello che & adeguato allo sviluppo del suo contenuto. In particolare, un testo ben
costruito & privo di ridondanze, cioé parole e frasi che ribadiscono concetti gia
espressi in precedenza.

Nella redazione degli atti amministrativi, inoltre, si deve evitare 'uso di espressioni
discriminatorie e preferire le espressioni che consentono di evitare P'uso del maschile
come neutro universale. Per i nomi di mestiere, i titoli professionali e i ruoli
professionali si raccomanda l'uso del genere grammaticale maschile o femminile
pertinente alla persona alla quale si fa riferimento.

7.3 Durata della pubblicazione e aggiornamento dei dati

Per ogni documento pubblicato, Famministrazione deve indicare il periodo di tempo a
cui si riferisce, la data di pubblicazione e di aggiornamento. L’aggiornamento dei dati,
in base a quello pubblicato pud essere tempestivo, trimestrale, semestrale o annuale
ed & riferito al tipo di documento da pubblicare.

La pubblicazione dei dati deve avvenire contestualmente alla disponibilita degli stessi
in modo da essere immediatamente fruita dall'utente.

Il legislatore non ha specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativita
pud dar luogo a comportamenti difformi rispetto alle finalita che la norma vuole
tutelare. Pertanto, si stabilisce che & tempestiva la pubblicazione di dati,
informazioni e documenti quando viene effettuata entro sette giorni dalla

disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Mentre, per l'aggiornamento trimestrale, semestrale o annuale, la pubblicazione
viene correttamente effettuata se disposta entro trenta giorni della scadenza del
trimestre, semestre o dell’anno.
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La pubblicazione viene effettuata per un periodo di cinque anni decorrenti dal 1
gennaio dellanno successivo a quello da cui decorre I'obbligo di pubblicazione. Gli
atti che producono i loro effetti oltre i cinque anni, devono comungue essere
pubblicati fino alla data di efficacia degli stessi. Allo scadere del termine sono
comungue conservati e resi disponibili allinterno di distinte sezioni di archivio.

7.4 Formato
| documenti, informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente sono resi disponibili in formato di tipo aperto e sono riutilizzabili
secondo quanto prescritto dall'articolo 7 del decreto legislativo n. 33/2013 e dalle
specifiche disposizioni legislative ivi richiamate, fatti salvi i casi in cui l'utilizzo del
formato di tipo aperto e il riutilizzo dei dati siano stati espressamente esclusi dal
legislatore.

| formati aperti di base sono il “PDF/A” per i documenti testuali e I' "XML" per i
documenti tabellari. | documenti pubblicati in formato aperto sono liberamente
riutilizzabili senza necessita di licenza alcuna e nel rispetto della legge.

7.5 Limiti alla pubblicazione dei dati - Protezione dei dati personali

Le esigenze di trasparenza, pubblicita e consultabilitd degli atti € dei dati informativi
devono essere, comungue, contemperate con i limiti posti dalla legge in materia di
protezione dei dati personali, secondo guanto evidenziato, anche sotto il profilo
operativo, dal Garante sulla Privacy nei propri provvedimenti.

Il Comune di Lanusei provvede ad ottemperare agli obblighi legali di pubblicita e
trasparenza coerentemente a quanto previsto dallart. 4 del D.Lgs. n. 33/2013,
adottando cautele efo individuando accorgimenti tecnici volti ad assicurare forme
corrette e proporzionate di conoscibilita delle informazioni, a tutela dell'individuo, della
sua riservatezza e dignita.

Nelle pubblicazioni on line si osserveranno, comunque, i presupposti e le condizioni
legittimanti il trattamento dei dati personali (comprese le operazioni di diffusione e
accesso alle informazioni) stabiliti dal Codice in materia di protezione dei dat
personali, in relazione alla diversa natura e tipologia dei dati e nel rispetto del
principio di proporzionalita e verificando che i dati pubblicati e le forme di
pubblicazione siano pertinenti e non eccedenti rispetto alle finalita indicate dalla

legge.

Fatte salve ulteriori limitazioni di legge in ordine alla diffusione di informazioni
soprattutto sensibili o comungue idonee ad esporre il soggetto interessato a forme di
discriminazione, il Comune, in presenza di disposizioni legislative o regolamentari che
legittimano la pubblicazione di atti o documenti, provvede a rendere non intellegibili i
dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione.

Qualora nel corso del tempo emergano esigenze, legate alla realizzazione della
trasparenza pubblica, di disporre la pubblicazione sul sito istituzionale di dati,
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informazioni o documenti che 'amministrazione non ha ['obbligo di pubblicare in base
a specifiche previsioni di legge o di regolamento, fermo restando il rispetto dei limiti e
condizioni espressamente previsti da disposizioni di legge, il Comune procede, in ogni
caso, alla anonimizzazione e oscuramento dei dati personali eventualmente presenti
cancellando il nome e le generalita.

8. Accesso civico
L'accesso civico & il diritto di chiungue di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che
le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur avendone I'obbligo.

La richiesta & gratuita, non deve essere motivata e va indirizzata al responsabile della
trasparenza. Puo essere redatta sul modulo appositamente predisposto e presentata:

» tramite posta elettronica allindirizzo: comunedilanusei@tiscali.it

« tramite posta ordinaria all'indirizzo via Roma n.95 - 08045 Lanusei (Ogliastra)
« tramite fax al n. 0782.40168

« direttamente all’ufficio protocollo del Comune di Lanusei

Il responsabile della trasparenza, anche tramite le strutture organizzative e il personale a
egli assegnate, riceve le richieste di accesso civico di cui allarticolo 5 del decreto
legislativo 33/2013 e provvede a darvi attuazione. Come previsto dalla norma richiamata,
Faccesso civico si applica esclusivamente ai dati e ai documenti che devono essere
obbligatoriamente pubblicati sul sito web istituzionale alla sezione “Amministrazione
trasparente”.

Resta inalterato il diritto di accesso ai documenti amministrativi disciplinato dal capo V
della legge 7 agosto 1990, n. 241 e dal regolamento comunale per {'accesso.

9. Il collegamento con il Piano della performance e il Piano anticorruzione
L'attuazione de! principio della trasparenza attraverso la pubblicita dei dati inerenti
allorganizzazione e all'erogazione dei servizi al pubblico & direttamente correlata alla
performance dellEnte e al raggiungimento degli specifici obiettivi definiti nel’ambito del
ciclo di gestione della performance.

Viene, infatti, consentita a tutti i cittadini un’effettiva conoscenza dell'azione della pubblica
amministrazione al fine di sollecitare e agevolare modalita di partecipazione e
coinvolgimento della collettivita in un ottica di “miglioramento continuo” dei servizi.

I collegamento con gli obiettivi del'ente fa si che la trasparenza venga intesa, non
soltanto sotto un profilo “statico”, consistente essenzialmente nella pubblicita di categorie
di dati, ma anche sotto un profilo “dinamico” direttamente correlato alla performance.

La trasparenza, inolire, costituisce un mezzo fondamentale di prevenzione della
corruzione nella misura in cui, pubblicando i dati relativi allorganizzazione, ai servizi, ai
procedimenti e ai singoli provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di
esercitare quel controilo diffuso e quello stimolo utile al perseguimento di un miglioramento
continuo dei servizi pubblici comunali e dellattivita amministrativa nel suo complesso.

15




10. Iniziative di promozione della trasparenza
Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione e la valutazione delle attivita di
trasparenza, 'amministrazione individua quali portatori di interessi (stakeholders) i cittadini
residenti nel Comune, le associazioni, anche di categoria, i mass media, le imprese e gli
ordini professionali.

I coinvolgimento concreto degli stessi avverra secondo un percorso che si articolera nel
triennio, prevedendo in una prima fase di sottoporre la bozza del programma triennale per
la trasparenza al fine di raccogliere eventuali suggerimenti e contributi.

Successivamente saranno attivati dei sistemi informatici per il rilevamento dei
suggerimenti e delle segnalazioni pervenute dai diversi portatori di interesse.

Al responsabile della trasparenza & affidato, inoltre, il compito di coinvolgere tutti i portatori
di interesse interni allamministrazione mediante attivitd di formazione sui temi della
trasparenza, della legalitd e della promozione dell'attivith ed emanazione di apposite
circolari operative agli uffici.

Lo scopo dellattivita di coinvolgimento dei portatori di interesse interni € quello di
diffondere la cultura della trasparenza e la consapevolezza che le attivita di selezione,
lavorazione e pubblicazione dei dati e documenti costituiscono parte integrante di ogni
procedimento amministrativo nonché elemento di valutazione delia qualita dell'azione
amministrativa nel suoc complesso e del singolo responsabile o responsabile di servizio.

11. Sistema di monitoraggio interno sull’'attuazione del programma
Il responsabile della trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo sul'adempimento
degli obblighi di pubblicazione, verificando la completezza, la chiarezza e ['aggiornamento
delle informazioni pubblicate, segnalando alla Giunta comunale, allOrganismo
indipendente di valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e all'Ufficio
procedimenti disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

Nellambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e
puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

12.Le sanzioni
L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente costituisce
elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita
per danno allimmagine dell'amministrazione ed & valutato ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale
dei responsabili.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle
previste dal D.Igs n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse per la violazione della normativa
sul trattamento dei dati personali o dalla normativa di riferimento sulla qualita dei dati
pubblicati.
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13.Allegato 1. Elenco degli obblighi di pubblicazione
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